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Em 5 de novembro de 2025, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n° 934/2025 que internaliza o Acordo Regional sobre
Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais
na América Latina e no Caribe — o chamado Acordo de Escazl, concluido em 4 de marco
de 2018, na Costa Rica, e aberto a assinatura em 27 de setembro de 2018, em Nova lorque.
Trata-se do primeiro tratado internacional vinculante do mundo que assegura garantias
especificas as pessoas defensoras do meio ambiente, a0 mesmo tempo em que estabelece
normas de transparéncia, participacéo social e acesso a justica ambiental. O Acordo esta
formalmente em vigor no plano internacional desde 22 de abril de 2021, quando recebeu
seu 11° instrumento de ratificagdo?. Mas ndo no Brasil. No caso brasileiro, o texto foi
enviado ao Congresso pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 2023 (Mensagem
n® 483/2023), mas como o PDL acaba de ser aprovado pela Camara dos Deputados, sua
internalizacdo ainda depende da apreciacdo do Senado Federal e dos atos subsequentes

de promulgacéo.

A ratificacdo brasileira elevaria o niamero total de Estados Parte para 16,
mas o ponto central ndo é o incremento quantitativo. Trata-se de uma urgéncia
substantiva: a efetiva internalizacdo do Acordo de Escazu constitui um instrumento
concreto de protecdo, prevencdo e fortalecimento da democracia ambiental no Pais.
Dados recentes da Global Witness® indicam que o Brasil segue entre os paises mais letais
do mundo para defensoras e defensores ambientais, o que reforca a necessidade imediata

de dotar o ordenamento brasileiro das garantias que o tratado oferece.
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Esta nota examina a origem, o contetdo e a importancia do Acordo de
Escazl, bem como sua correlagdo com instrumentos normativos ja vigentes no
ordenamento juridico brasileiro, de modo a ratificar a relevancia e a urgéncia de sua

internalizacdo no arcabougo normativo doméstico.

1. Origens

O Acordo de Escazu tem raiz no Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), o qual estabeleceu como fundamento
normativo que o adequado tratamento de questdes ambientais exige acesso a informacao
ambiental detida pelo Estado, participacdo publica nos processos decisdrios ambientais e
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos de resolucdo de conflitos e
responsabilizacdo. A partir dessa base, consolidou-se o entendimento de que a
democracia ambiental € condicdo necessaria para politicas ambientais eficazes, inclusive
com progressiva influéncia do Principio 10 sobre legislacBes nacionais e instrumentos

internacionais subsequentes.

Durante a Conferéncia Rio+20 (2012), os paises da America Latina e do
Caribe assumiram compromisso publico de negociar um acordo regional juridicamente
vinculante para dar consequencialidade ao Principio 10 e reduzir a distancia entre o ideal
normativo e as praticas decisorias reais na regido. Seguiu-se, entdo, um processo
negociador regional de seis anos, secretariado pela Comissdo Econémica para a America
Latina e o Caribe (CEPAL), com participacdo de governos e sociedade civil, concluido
em marco de 2018, em Escazl (Costa Rica). Como resultado, foi adotado o Acordo
Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, conhecido como Acordo de Escazu.
O instrumento foi aberto a assinatura em setembro de 2018, em Nova lorque, tendo sido

assinado por 24 paises da regido®.

Trata-se do primeiro tratado ambiental da América Latina e do Caribe e do
primeiro tratado internacional que contém normas especificas voltadas a protecdo de

defensores de direitos humanos em assuntos ambientais. Apos alcangar o nimero minimo
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de ratificagOes requerido em 22 de janeiro de 2021, todas as disposi¢cbes do Acordo
passaram a vigorar em 22 de abril de 2021°.

O Brasil assinou 0 Acordo em 2018. Apenas em 2023, contudo, o Poder
Executivo encaminhou Mensagem n° 483/2023 ao Congresso Nacional, submetendo o
texto para aprovacao legislativa®. A Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n° 934/2025 em 5 de novembro de 2025. O tratado seguird ao Senado
Federal, para deliberacdo, etapa prévia a sua ratificacdo definitiva e a subsequente

internalizacdo ao ordenamento juridico brasileiro.

Conforme serd demonstrado, considerando o contetdo do acordo e seus
reflexos sobre a protecdo dos direitos humanos e ambientais, a ratificacdo do Acordo de
Escazi € uma oportunidade para o Pais demonstrar as sociedades brasileira e
internacional o seu compromisso com a governanca e a democracia ambiental e com a
protecdo daqueles que militam em favor do meio ambiente. Fazé-lo significara a
sinalizacdo de uma nova orientacdo, diferente da que vinha sendo dada pelo governo
anterior de reducdo dos espacos de participacdo, ameacas a transparéncia publica e
acirramento de conflitos socioambientais. A ratificacdo do acordo trara contribuicdes
significativas para a prevencdo e 0 combate ao crime e a corrupcdo em questdes
ambientais, desafios centrais para a implementacdo de politicas e acdes que coloquem o

Pais no rumo do grande impulso para a sustentabilidade.
2. Estrutura e principiologia

O Acordo de Escazu disciplina direitos de acesso em matéria ambiental

sob a dupla perspectiva: (i) protecdo ambiental e (ii) protecdo de direitos humanos.

Nos termos de seu art. 1°, o objetivo do tratado consiste em assegurar a
implementacdo plena e efetiva, na América Latina e no Caribe, dos direitos de acesso a
informacao ambiental, participacdo publica em decisbes ambientais e acesso a justica em

questdes ambientais, bem como promover o fortalecimento de capacidades e a
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https://acuerdodeescazu.cepal.org/pt-br/noticias/acordo-de-escazu-entrara-em-vigor-22-abril. Acesso em:
6/11/2025.
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cooperacao, com vistas a protecdo do direito de todas as pessoas — das presentes e futuras

geragBes — a viver em ambiente saudavel e ao desenvolvimento sustentavel.

O instrumento contém 26 artigos, que podem ser sistematizados em trés
blocos: (a) artigos 1° a 4°, que estabelecem objetivos, principios e disposicbes gerais; (b)
arts. 5°a 9°, que regulam diretamente os direitos de acesso a informacao (arts. 5° e 6°), de
participacdo (art. 7°), de acesso a justica (art. 8°) e a protecdo de defensores de direitos
humanos em temas ambientais (art. 9°); e (c) arts. 10 a 26, que tratam dos mecanismos de
implementacdo e governanga, incluindo cooperagédo regional, designacdo da CEPAL
como Secretariado, instituicdo da Conferéncia das Partes (COP) e funcionamento de

centros de intercambio de informac&o e de apoio a implementacdo e ao cumprimento.

A partir dessa estrutura normativa, o conteudo material do Acordo pode
ser agrupado em quatro eixos: (1) acesso a informacgdo ambiental; (2) participacdo publica
em processos decisorios ambientais; (3) acesso a justica em matéria ambiental; e (4)

protecdo de defensores de direitos humanos em temas ambientais.

Em grande medida, tais temas encontram correspondéncia em dispositivos
ja existentes na legislacdo brasileira. Ndo obstante, 0 Acordo agrega densidade normativa
e institucional ao conferir governanca regional compartilhada, integracdo cooperativa e

referéncia vinculante comum.

Importa registrar que o Acordo prevé, entre 0s principios que orientam sua
implementacdo, o principio da progressividade e da ndo regressdo (art. 3(g)). Tais
principios vém sendo afirmados pela jurisprudéncia constitucional brasileira,
especialmente nas ADPF 708 (Fundo Clima) e ADPF 760 (protecdo da Amazdnia), nas
quais o STF reconheceu a vedacdo ao retrocesso ambiental como critério hermenéutico

vinculante da atuacdo estatal em matéria climatica e socioambiental.

Dessarte, a internalizacdo do Acordo incorporaria ao ordenamento
brasileiro obrigac6es internacionais expressas de ndo regressdo e de progressividade em
matéria ambiental, com efeitos sobre a conformagdo normativa interna e sobre o controle

de constitucionalidade e convencionalidade em matéria ambiental.



3. Analise dos eixos tematicos’

a. Do acesso a informagéo

Nas ultimas décadas, excluindo-se o periodo do governo Bolsonaro, o
Brasil avangou na aprovacdo de leis e outras normas de transparéncia, criando um
ambiente legal e institucional favoravel a promocéo do acesso a informacéo e a abertura
de dados ambientais. Junto a isso, a capacidade do Estado e de outros atores de produzir,
coletar e sistematizar dados e informacdes ambientais alcangou um patamar bastante alto,
potencializado pelo uso cada vez mais intenso de tecnologias, meios e ferramentas

digitais.

Na seara ambiental, cabe mencionar a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981), que define como um de seus objetivos a difusdo
de informagcbes ambientais, obrigando o poder publico a produzi-las, quando néo
existirem; e a Lei de Acesso a Informacdo Ambiental (Lei n® 10.650, de 16 de abril de
2003), aprovada oito anos antes da Lei de Acesso a Informacao — LAI (Lein® 12.527, de
18 de novembro de 2011), que determina que os 0rgaos municipais, estaduais e federais
que compBem o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) sdo obrigados a

fornecer acesso publico as informacdes ambientais.

Entre os instrumentos de transparéncia, destaca-se a existéncia de
diferentes sistemas e cadastros que disponibilizam uma grande quantidade e diversidade
de dados e informacg6es, tais como: o Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), o Sistema
de Registro Nacional de Emissbes (SIRENE) e os sistemas PRODES e DETER, que

disponibilizam dados de desmatamento.

Contudo, apesar dos avangos apontados, a transparéncia em questdes

ambientais demonstrada pelos 6rgdos publicos brasileiros, em niveis nacional e local,

" Os diagndsticos descritos nesta segdo foram extraidos do estudo da Transparéncia Internacional — Brasil
(2022), Acordo de Escazu - uma oportunidade de avancos na democracia ambiental e no combate a
corrupgao no Brasil, disponivel em
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/111:acordo-de-escazu?stream=1. Acesso em
5/11/2025.
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ainda é insuficiente. O Ranking da Transparéncia Ambiental®, iniciativa do Ministério
Publico Federal que avaliou 104 6rgéos federais e estaduais na divulgacao de informagdes
ambientais prioritarias, permanece ativo, embora o relatério pablico mais recente ndo
informe com clareza quantos desses 6rgdos alcangam desempenho superior a 0,5 (escala
deOal).

Ademais, segundo a analise mais recente do Instituto Centro de Vida (ICV,
2023)° - que analisou os nove estados da Amazonia Legal e varios érgdos federais —, 0
indice médio de transparéncia passiva (respostas a pedidos de informacao) foi de 46,2%,
e o indice médio de transparéncia ativa (dados disponibilizados espontaneamente em
websites) foi de cerca de 30%. O estado de Mato Grosso obteve o melhor desempenho na
transparéncia ativa (= 53%), seguido pelo Paréd (= 47%) e Rondonia (= 33%), enquanto o
Amazonas ficou em torno de 31% e outros estados — como Acre, Amapa, Maranhéo,
Roraima e Tocantins — situaram-se abaixo da média. Esses resultados indicam que,
apesar da obrigatoriedade legal, hé ainda lacunas expressivas de transparéncia nos 6rgaos

estaduais responsaveis pela governanca e democracia ambiental.

Se 0s numeros ja sdo baixos quando avaliada a disponibilizacdo de
informacGes e documentos em websites, o desafio é ainda maior para se garantir o efetivo
acesso a informacéo aos cidadaos, especialmente quando se consideram povos indigenas,
comunidades tradicionais e grupos de menor renda e escolaridade. Para isso, €
fundamental que a informacao circule em meios adequados as distintas realidades sociais

e culturais e em linguagem acessivel.

Nesse sentido, 0 Acordo de Escazli promove avancos para consolidar e
ampliar o direito de acesso a informacdo ambiental. Em primeiro lugar, o acordo prevé
que, para promover maior igualdade de condicdes de acesso a informacdo, pessoas ou
grupos em situacdo de vulnerabilidade, incluindo povos indigenas e grupos étnicos,
devem receber assisténcia desde o0 momento da formulagdo de pedidos até o recebimento

da informacdo. E previsto também que as informacdes sejam divulgadas por meios de

8 Ranking da Transparéncia Ambiental do MPF: https://transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/o-que-e.
Acesso em 5/11/2025.
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n16-f.pdf. Acesso em 5/11/2025.
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comunicagdo mais adequados a esses grupos e publicadas nos diferentes idiomas
utilizados em um pais (art. 5°, § 39).

Efetivamente transformadora sera a determinacgdo abaixo transcrita:

6. A fim de facilitar que pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade
tenham acesso a informacéo que os afete particularmente, cada Parte devera fazer
com que, conforme o caso, as autoridades competentes divulguem a informacéo
ambiental nos diversos idiomas usados no pais e elaborem formatos alternativos
compreensiveis para esses grupos, por meio de canais de comunicagdo adequados
(artigo 6 — grifo nosso).

Nesse sentido, pode-se vislumbrar do Acordo, entre outras obrigacdes, a
disponibilizagdo de dados e informagdes em formatos alternativos, demandando agdes de
design de informacdo, recorrendo-se a recursos diversos, como gréaficos, tabelas, linhas
do tempo, esquemas e imagens para rapida absor¢do de um conhecimento tdo complexo
como o embutido na informagéo ambiental (RIBEIRO E MACHADO, 2018)%°.

O segundo avango diz respeito a aplicagdo de uma “prova de interesse
publico” (art. 5°, 8 9°) em casos de conflito entre o interesse publico e o interesse privado
sobre determinada informacao. Essa prova consiste em se levar em consideracdo tanto o
interesse publico de entregar a informacgédo quanto as demais razdes existentes para reté-
las. Isto é, espera-se que, por meio dessa analise, 0 acesso a informacéo nédo seja decidido
por meio de interesses particulares ou privados. Como defendem Ribeiro e Machado
(2018), o teste de interesse publico, nesse caso, aumentara 0 dnus por parte do poder
publico para negar um pedido de acesso a informacdo ambiental, possivelmente
aumentando a transparéncia e afetando positivamente o volume de respostas aos pedidos
de acesso as informag6es ambientais. Isso sem se olvidar da Lei de Acesso a Informacéo,

gue exerceria um importante contrapeso, como explicam os autores:

Para além das disposic¢des que tratam do acesso & informagado ambiental por
pessoas e grupos em situacdes vulneraveis, o Acordo, também, trata das condicfes
para afastar negativas de acesso a informagdo ambiental para protecdo de
interesses privados, em prol da ampliacdo da transparéncia e da participacdo
social. A despeito de conter dispositivo semelhante (“interesse publico geral e
preponderante”), a LAI ndo traz quaisquer balizas para sua aplica¢do, de modo
que os parametros indicados no Acordo poderiam Ihe conferir densidade suficiente

10 RIBEIRO, E.; MACHADO, B. O Acordo de Escaz( e 0 acesso a informac&o ambiental no Brasil.
Revista  de Direito Internacional, V. 15, n. 3, 2018. Disponivel em
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/5746/pdf. Acesso em 5/11/2025.
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para aplicacdo, nos casos concretos. Todavia, o texto do Acordo parece dificultar
a aplicacdo da regra, na medida em que redne, no mesmo dispositivo, dois
diferentes métodos para solucdo de casos dificeis em matéria de protecdo da
privacidade e de acesso a informacdo ambiental (balanceamento de interesses
versus ponderagdo de direitos fundamentais em colisdo). A LAI, portanto,
constitui-se em fundamento para franquear o acesso a informacao para a protecao
ambiental que, também, se refira a pessoa natural identificada ou identificavel, nos
termos do inciso 1V do artigo 4°. Desse modo, as inovagOes advindas do Acordo
parcialmente incrementam a transparéncia ambiental em relacdo ao conjunto
normativo atualmente em vigor.

O terceiro avango € o acordo prever a existéncia de um (ou mais) 6rgdo
imparcial que tenha autonomia e independéncia com o objetivo de promover a
transparéncia no acesso a informagdo ambiental, fiscalizar o cumprimento das normas e
vigiar, avaliar e garantir o direito de acesso a informacdo (art. 5°, § 18). No Brasil, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) cumpre o papel de gerenciar as politicas de
transparéncia, acesso a informacéo e combate a corrup¢do em ambito federal. Porém, esse

Orgao esta hierarquicamente subordinado a Presidéncia da Republica.

3.2 Acesso a participacao

A despeito dos recentes retrocessos em relacdo a participacdo social
desferidos pelo governo Bolsonaro, a exemplo da edi¢cdo do Decreto n° 9.759, de 11 de
abril de 2019*, o Brasil possui diversas normas que possibilitam o engajamento da
sociedade no que diz respeito a gestdo do meio ambiente. Como exemplos, citem-se a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997), que define
a participacao dos usuarios e das comunidades como um de seus fundamentos e a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187, 29 de dezembro de 2009), que prevé

a participacdo social simultaneamente como principio e diretriz da politica.

Merecem mencdo os diversos conselhos de unidades de conservacéao
federais, os comités de bacias hidrograficas, e os conselhos de meio ambiente em todas

as escalas federativas — municipais, estaduais e nacional — assim como colegiados

11 O Decreto n°9.759, de 11 de abril de 2019, ja revogado, extinguiu e restringiu drasticamente colegiados,
comissdes, comités e conselhos da administragdo publica federal, alterando regras de funcionamento e
permitindo a dissolu¢do automdtica de instancias de participacdo social criadas por decreto ou ato
infralegal. Na préatica, o decreto desmontou grande parte da arquitetura participativa construida desde a
Constituicdo de 1988, reduzindo canais de controle social, consulta pablica e deliberacdo colegiada, razdo
pela qual é amplamente considerado um marco de retrocesso democratico em matéria de participacéo
social.



correlatos de recursos hidricos. Apds a revogacao do Decreto n® 9.759/2019 pelo Decreto
n® 11.371, de 1° de janeiro de 2023, diversos desses espacos vém sendo reconstituidos e
reativados, como parte da recomposi¢do da participacdo social na politica ambiental
federal. Também compBem este arranjo colegiado os 6rgdos de governanca de fundos
dedicados a politica climética e florestal, como o Comité Gestor do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima e o Conselho Consultivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal.

Processos participativos — tais como consultas e audiéncias publicas —
séo exigidos (ou pelo menos previstos e usualmente empregados) em um amplo conjunto
de decisGes e instrumentos ambientais, incluindo a criagdo de unidades de conservacao,
a elaboracdo de planos setoriais de mudancas do clima, planos de residuos e de
saneamento béasico, a concesséo de florestas publicas e o licenciamento ambiental quando
ha exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), nos termos da Resolucéo
CONAMA n° 9/1987. Por fim, registre-se que o Brasil realizou quatro Conferéncias
Nacionais de Meio Ambiente (2003, 2005, 2008 e 2013), ndo havendo nova edi¢cdo desde
entdo — o0 que evidencia a descontinuidade de mecanismos amplos de participacao

ambiental na esfera federal nos Ultimos dez anos.

Evidentemente, a abrangéncia, a diversidade e a quantidade de espacos e
instrumentos de participacdo ndo implicam, necessariamente, que ela ocorra de forma
efetiva, qualificada e equilibrada. Conforme destacado pelo estudo da Transparéncia
Internacional — Brasil (2022)!2: (a) a previsdo legal ndo implica a real existéncia e o
funcionamento dos instrumentos de participacdo; (b) atores sociais com menos recursos
tém maior dificuldade para participar, o que reforca a exclusdo de grupos em situacao de
vulnerabilidade; (c) algumas politicas possuem a previsdo de instrumentos de
participacdo que incidem em diversas etapas, enquanto em outras, como infraestrutura e
energia, tais mecanismos ainda sdo escassos ou mesmo inexistentes; (d) € comum que a
participacdo ocorra nas etapas finais do processo decisorio, quando 0 espaco e a
disposicao para alterar a proposta original sdo menores; (e) em muitos casos, as propostas

apresentadas pelo publico ndo sdo levadas em consideracdo no processo decisorio,

12 Transparéncia Internacional — Brasil (2022), Acordo de Escaz( - uma oportunidade de avangos na
democracia ambiental e no combate a corrup¢do no Brasil, disponivel em
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/111:acordo-de-escazu?stream=1. Acesso em
5/11/2025.
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gerando desconfianca e desmotivando o engajamento; (f) os processos de participacdo
sdo conduzidos por meio de uma linguagem técnica, desconsiderando as especificidades

socioculturais, especialmente dos grupos em situagédo de vulnerabilidade.

Nesse sentido, o Acordo de Escazl, especialmente em seu art. 7°
“Participagdo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais”, traz elementos
com o potencial de fortalecer os processos de participacdo social em politicas ambientais
no Brasil. Alguns de seus paragrafos definem praticas que ou ndo estdo previstas no
arcabouco legal brasileiro, ou ndo se fazem presentes na forma como geralmente sdo
conduzidos os processos participativos no Pais. Um dos pontos que merece destaque é o
que diz que a participagdo deve ser assegurada “desde as etapas iniciais do processo de
tomada de decisdes” (§ 4°). Como apontado, ¢ comum que o processo de participagao
ocorra nas etapas finais, restando pouca margem para que a sociedade de fato influencie
0 resultado da decisdo. Por exemplo, a despeito de a legislacdo prever a participacdo
social no licenciamento ambiental de empreendimento capaz de causar significativa
degradacdo do meio ambiente, sabe-se que, quando se decide pelo licenciamento de tal

atividade, a decis&o a respeito de se empreendé-la ja foi tomada.

Outro destaque € a previsdo de que a autoridade publica deva levar em
conta as propostas apresentadas pela sociedade por meio de processos participativos (8
7°). Uma forma de garantir que isso ocorra € a exigéncia de que as autoridades divulguem
sua decisdo final, acompanhada da justificativa de como incorporaram as propostas
recebidas (§ 89).

3.3 Acesso a justica

Como bem observa a Transparéncia Internacional — Brasil, 0 arcabouco
juridico brasileiro conta com amplo reconhecimento do direito de acesso a justica e
apresenta disposicdes especificas em matéria ambiental — as quais, em boa medida, sdo
mais avangadas que as de outros paises da regido. A Constituicdo Federal reconhece que
é direito de todos peticionar contra ilegalidades ou abusos de poder e que a lei ndo pode
excluir de apreciacdo do Poder Judiciario nenhuma lesdo ou ameaca a direito. Nesse
sentido, assegura-se, pelo texto constitucional, a garantia geral de buscar uma resposta da

Justica contra violagdes reais ou potenciais, inclusive em questdes ambientais.
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Como instrumento juridico de protecdo ambiental destaca-se a acdo civil
publica, instituida pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que garante a um conjunto
limitado de atores a legitimidade para ingressar com agdo em defesa de direitos e
interesses coletivos, difusos e transindividuais que tenham sido objeto ou que se
submetam a risco de dano moral ou material, o que inclui a protecdo ao meio ambiente.
Soma-se a ela a acdo popular, prevista na Constituicdo Federal (art. 5°, inciso LXXIII),
outra via que permite a anulacéo ou declaragdo de nulidade de atos do Poder Publico que

sejam lesivos ao meio ambiente.

O Brasil também se destaca de outros pares latino-americanos pela
existéncia e atuacdo do Ministério Publico na defesa do meio ambiente. Em alguns
estados, bem como no préprio Parquet federal, hd procuradorias especializadas de meio
ambiente. Outro ator legitimado nesse sentido é a Defensoria Publica, em processo de
consolidacdo nas ultimas décadas, especialmente no ambito estadual. Por fim,
organizagdes da sociedade civil sdo importantes agentes do tema, podendo acessar vias

judiciais e administrativas e lutar, desse modo, pelo acesso a justica.

A principal inovacdo para o Brasil a ser trazida pelo Acordo de Escazu
ocorre no § 5° do art. 8° que, para tornar efetivo o direito de acesso a justica, prevé o
atendimento as necessidades das pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade
mediante o estabelecimento de mecanismos de apoio, inclusive assisténcia técnica e
juridica gratuita, conforme o caso. Embora no Pais ocorra a assisténcia juridica gratuita
— por exemplo, na atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica —, ha ainda um
longo caminho a percorrer no sentido da prestacdo de assisténcia técnica de outra natureza
que assegure a devida prestacéo jurisdicional, a exemplo da producéo de prova e analise

de dados técnicos.

3.4 Protecao de defensores ambientais

Defensores dos direitos humanos em questdes ambientais sao
fundamentais para a garantia de direitos e a protecdo do meio ambiente. Sua atuacdo é
fundamental para contribuir com o debate publico e fiscalizar agentes publicos e privados,
prevenindo, expondo e combatendo atos ilicitos que degradam o meio ambiente e violam

direitos. No contexto brasileiro, podem ser considerados defensores dos direitos humanos
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em questbes ambientais diversos atores: de lideres indigenas e quilombolas a
pesquisadores do tema, de ativistas locais a nomes nacionais da causa ambiental, de
denunciantes de corrupcao a servidores e fiscais da administragéo e operadores do sistema
de justica.

Em levantamentos publicados por organizacfes ndo governamentais
dedicadas a protecdo de defensores, o Brasil habitualmente figura entre os paises mais
perigosos para quem atua na defesa dos direitos humanos, especialmente em matéria
ambiental. De acordo com o relatério mais recente da Global Witness, “Defenders of the
Earth 2024: Annual Report on the killings of land and environmental defenders”*®* — que
traz os dados consolidados de 2023 — o Brasil aparece novamente entre 0s paises mais
perigosos do mundo para defensoras e defensores ambientais. Em 2023, ao menos 20
pessoas foram assassinadas por atuarem na defesa da terra e do meio ambiente no Brasil,
sendo que mais da metade desses crimes ocorreu na Amazonia Legal e envolvendo
conflitos ligados a grilagem, ao desmatamento ilegal e a expansdo do garimpo nas
fronteiras agricolas e florestais. A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) também evidencia
a persisténcia da violéncia no campo. O relatorio “Conflitos no Campo Brasil 20237
registra que, no ano de 2023, houve 31 assassinatos em conflitos agrarios, um aumento
expressivo em relacdo aos anos anteriores. Além disso, o relatorio documenta tentativas
de homicidio, ameacas de morte, expulsbes, destruicdo de casas, invasbes de
territérios indigenas e quilombolas, revelando que a violéncia ndo se limita ao ato letal
consumado, mas compBe um ecossistema de intimidacdo e terror que precede o

assassinato consumado.

Os dados e a vergonhosa posicao do Brasil a respeito da prote¢do que
oferece aos defensores ambientais sdo refletidos pelo grau do amadurecimento do
arcabouco normativo que apresenta a esse respeito. Desde 2004, o complexo juridico
existente no Pais é baseado, em grande medida, no Programa de Protecdo de Defensores
de Direitos Humanos (PPDDH), formalizado em decretos presidenciais — normas
caracterizadas por sua fragilidade e facil modificacdo. A politica nacional para o tema foi

instituida no Decreto n° 6.044, de 12 de fevereiro de 2007, tendo como destinatario quem

13 Global Witness (2024): https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental -
activists/defenders-2024/ Acesso em 5/11/2025.

14 CPT — Conflitos no Campo Brasil 2023: https://www.cptnacional.org.br/publicacoes-2/destaque/6466-
conflitos-no-campo-brasil-2023 Acesso em 5/11/2025.
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“promove, protege e defende os Direitos Humanos, e, em funcdo de sua atuacgdo e
atividade nessas circunstancias, encontra-se em situagao de risco ou vulnerabilidade”. Em
2016, o programa foi modificado pelo Decreto n° 8.724, de 27 de abril, que criou um
Conselho Deliberativo para conduzi-lo, excluindo a sociedade civil do processo, e alterou
0 escopo do programa, direcionando-0 apenas a pessoas que sofreram ameagca — 0 que
excluiu parte importante das pessoas originalmente protegidas. Por fim, o Decreto n°
9.937, de 24 de julho de 2019, que revogou o anterior, renomeou a iniciativa, incluindo
explicitamente comunicadores sociais e ambientalistas no rol do programa, e ampliou 0s
poderes do Conselho Deliberativo, que passa a poder emitir resolucées e criar comissoes
e grupos de trabalho. No entanto, o programa apresenta dificuldades mais estruturais,
caracterizando-se por acdes descontinuas e insuficientes, equipe reduzida e baixa
integracdo com outros 6rgaos publicos e entes federativos, além da ja mencionada

fragilidade dos instrumentos juridicos.

Como bem reconhece a prépria Transparéncia Internacional — Brasil,
mecanismos publicos de protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos séo
essenciais na contencdo da violéncia politico-ambiental e na criacdo de incentivos
institucionais para denuncias qualificadas de ilicitos ambientais e de corrupcdo. Nesse
sentido, aléem do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH) — coordenado pelo Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania (MDHC) — seguem relevantes instrumentos nacionais como o
Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (Provita), criado pela Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, que permanece em vigor como politica de Estado para
situacBes em que a testemunha corre risco real por cooperar com processos judiciais e

investigacoes.

A iss0 soma-se um avango normativo importante posterior ao “pacote
anticrime” e ao Decreto n° 10.153/2019: a aprovagao, pelo Congresso Nacional, do novo
marco legal de protecdo a denunciantes (whistleblowers), promulgado como Lei
n® 14.846, de 23 de maio de 2023 — com regulamentacdo subsequente, em 2024, pelo
Decreto n°® 11.784, de 20 de marco de 2024. Essa legislacdo consolida, amplia e
sistematiza garantias, canais e incentivos para denuncias qualificadas de ilicitos contra a
Administracdo Publica, incluindo crimes ambientais e corrup¢ao ambiental, incorporando

padrdes internacionais de integridade publica.
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Esse novo marco legal — ao lado do PPDDH e do Provita — integra hoje
um arranjo institucional mais completo e coerente de protecao a defensoras e defensores
ambientais e a denunciantes de ilicitos, o qual pode (e deve) ser diretamente reforcado
pela futura internalizacdo brasileira do Acordo de Escazl, que consagra justamente o
dever de prevenir, proteger e reparar atos de violéncia, intimidacao e assédio contra quem
defende bens ambientais, transparéncia publica e democracia ambiental. O Acordo, em
seu art. 9, reconhece trés importantes direitos dos defensores de direitos humanos em
temas ambientais e os correspondentes deveres dos Estados Partes: a garantia de um
ambiente seguro, sem ameacas e restricbes para a atuacdo de pessoas, grupos e
organizacOes (8 1°); a protecdo de seus proprios direitos humanos, incluindo direito a
vida, a integridade pessoal, a liberdade de opinido e de expressdo, direito de reunido,
dentre outros (§ 2°); e a obrigacdo estatal de prevenir, investigar e punir atagues, ameacas
ou intimidagOes aos defensores (8 3°).

Apesar de os dispositivos do Acordo de Escazu a respeito da protecdo dos
defensores ambientais ndo trazerem inovacfes ou criarem obrigagdes distintas das ja
assumidas pelo Brasil, ndo deixa ser meritOria a ratificacdo também por esse prisma, pois
significaria o reforco do compromisso em se adotarem as medidas necessarias para a

reversdo da situacao atual.

4. Consideracdes finais

O Acordo de Escazu estrutura um arranjo cooperativo regional destinado
a aperfeicoar a governanca ambiental, a transparéncia e 0s mecanismos de prevencao,
monitoramento e responsabilizacdo, em linha com as obrigacGes de direitos humanos e
com a Agenda 2030. Essa configuracdo é particularmente relevante no contexto latino-
americano — e brasileiro em especial — dadas as assimetrias socioecondmicas e
territoriais, a exploracdo intensiva de recursos naturais e a incidéncia recorrente de
violéncia contra pessoas e coletivos que atuam na defesa de bens ambientais, o que reforca
a pertinéncia de instrumentos com diretrizes comuns de protecdo, cooperacao e abertura
de dados, sustentados por salvaguardas de acesso a informacéo, participacdo e justica

ambiental.
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No plano doméstico, a incorporacao do Acordo representa a internalizacéo
de um marco vinculante que converte parametros de boa governanca ambiental em
obrigacdo internacional positiva, com potencial de alinhamento institucional,
harmonizacdo normativa e fortalecimento da cooperacdo interestatal. Além disso, sua
implementacdo poderd contribuir para conferir maior densidade a dispositivos ja
existentes no ordenamento brasileiro, em especial no tocante a protecao de defensoras e
defensores ambientais e a aplicacdo do principio da progressividade e ndo regressao em
matéria ambiental, reforcando o ambiente institucional necessario a efetividade de
politicas publicas que assegurem o direito de todas as pessoas a um meio ambiente
equilibrado, saudavel e sustentavel.

Brasilia, 6 de novembro de 2025.

Luiz Beltrao

Consultor Legislativo de Meio Ambiente



